Uchwala Nr SO-0952/1/12/L.n/2009
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z
dnia 25 listopada 2009 roku

W sprawie: wyrazenia opinii o projekcie budzetu Gminy Wielichowo na 2010 r.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Nr

11/2009 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 6 lipca 2009 r. w osobach:

Przewodniczaca: Danuta Szczepanska
Czlonkowie: Beata Rodewald-ELaszkowska

Zdzistaw Drost

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz.577 ze zm.) wyraza o przedtozonym przez Burmistrza projekcie

budzetu Gminy Wielichowo na 2010 r. wraz z informacja o stanie mienia komunalnego i objaénieniami.

opinie pozytywna
UZASADNIENIE

o, Burmistrz Gminy Wielichowo przedstawil Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Poznaniu projekt
budzetu gminy na 2010 rok, celem zaopiniowania. Wraz z projektem przedlozone zostaly objasnienia,
prognoza diugu oraz informacja o stanie mienia komunalnego.

Procedur¢ uchwalania budzetu reguluje w Gminie Uchwata Nr XXXV/221/2006 Rady Miejskiej
Wielichowa z dnia 25 pazdziernika 2006 r. w sprawie procedury uchwalania budzetu miasta i gminy oraz
rodzaju i szczeg6lowosci materiatéw informacyjnych dotyczacych opracowania projektu budzetu.

Poczynione przez Sklad Orzekajacy ustalenia wskazuja, ze opracowany przez Burmistrza projekt budzetu
gminy przewiduje dochody w kwocie 16.789.812,00 zt i wydatki w kwocie 22.965.812,00 zt. Wedtug zatozen
budzet gminy na 2010 rok ma by¢ budzetem niezréwnowazonym, zaktadajacym deficyt budzetowy. Zrodiem
sfinansowania planowanego deficytu budzetowego w kwocie 6.176.000,00 zt maja byé przychody z kredytow
i pozyczek.

Projekt przewiduje przychody z tytutu pozyczek i kredytéw w kwocie 6.475.000,00 zt oraz rozchody w
wysokosci 299.000,00 zt i dotycza splat pozyczek otrzymanych na finansowanie zadan realizowanych z
udziatem srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej.

W ocenie Skladu budzet gminy po stronie dochodéw obejmuje podstawowe zrodta dochoddw
wiasnych, a przede wszystkim dochody z tytulu pobieranych podatkéw i optat lokalnych, a takze dochody
pochodzace z gospodarki majatkiem gminy. Z ogélnej kwoty dochodow - dochody majatkowe wynosza




524.838,00 zi, co stanowi 3,13 %.

Z analizy przedtozonych materialéw wynika, ze zaplanowane kwoty subwencji: w tym czesci wyrownawczej,
o$wiatowej, rGwnowazacej oraz udziaty w podatku dochodowyi'n od o0so6b fizycznych przyjeto w wielkosciach
ustalonych przez Ministra Finansow, o ktérych gminy zostaly powiadomione pismem Nr ST3-4820/19/2009 z
dnia 08 pazdziernika 2009 r.

Dalsze ustalenia Sktadu Orzekajacego wskazuja, ze planowane kwoty dotacji celowych z budzetu panstwa na
realizacje zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej oraz na realizacj¢ zadan wiasnych sg zgodne z
zawiadomieniem dysponentéw i zostaly ujete prawidlowo, tak po stronie dochodéw jak i kierunkow ich

przeznaczenia.

W ramach proponowanych wydatkdéw przewidziano srodki na realizacj¢ zadan wlasnych gminy, w tym m. in.
na: drogi publiczne gminne, ochotnicze straze pozarne, szkoly podstawowe, przedszkola, gimnazja,
doksztalcanie i doskonalenie nauczycieli, dowozenie uczniow do szkol, zwalczanie narkomanii,
przeciwdzialanie alkoholizmowi, dodatki mieszkaniowe, utrzymanie OPS, ustugi opiekuncze, oczyszczanie
miast i wsi, utrzymanie zieleni, oswietlenie ulic (placéw, drég), kulture i ochrong dziedzictwa narodowego (W
tym na biblioteke), kulture fizyczna.

Projekt przewiduje udzielenie dotacji podmiotowych dla Centrum Kultury w Wielichowie i dla Biblioteki
oraz dotacji przedmiotowej dla Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej. Planowana dotacja nie
przekracza 50 % kosztow zakladu. Ponadto, w projekcie zaplanowane zostaly dotacje podmiotowe dla Szkoty
Podstawowej i Oddzialu przedszkolnego w Szkole Podstawowej oraz dotacje celowe (w tym pomoc
finansowa), a takze wplatg na rzecz izb rolniczych.

Z ogoblnej kwoty planowanych wydatkéw - wydatki majatkowe wynosza 6.787.932,00 zt, czyli 29,56 %,
ktorych wielkosé jest zgodna z danymi zawartymi w wykazie wydatkéw majatkowych na 2010 r. (zat. nr 5)

oraz w wieloletnim programie inwestycyjnym (zat. nr 6 ).

W pr‘ojekcie przewidziana zostala rezerwa ogdlna, ktora stanowi 0,48 % planowanych wydatkéw oraz
rezerwa celowa na realizacje zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego, ktéra stanowi 0,02 % planowanych
wydatkow. Z powyzszego wynika, Ze rezerwa ogolna, jak i rezerwa celowa nie przekraczajg wskaznikéw o
ktérych mowa odpowiednio w art. 222 ust.1 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.
Rezerwa celowa na realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego miesci si¢ w limicie
okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2007 r.
Nr 89, péz. 590).

W projekcie zaplanowano plan przychodow i wydatkéw zaktadu budzetowego, funduszu celowego oraz

dochodéw wiasnych jednostek budzetowych.

W § 12 pktl projektu przewidziano upowaznienie dla Burmistrza do ,dokonywania zmian w budzecie
polegajqcych na przeniesieniach w planie wydatkéw miedzy paragrafami i rozdzialami w ramach dziatu w
zakresie wydatkow na wynagrodzenia, (...). Skiad Orzekajacy wskazuje, iz upowaznienie to wymaga
doprecyzowania.

Stosownie do przepiséw art.257 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, w toku
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wykonywania budzetu zarzqd moze dokonywaé zmian w  planie  dochodéw i wydatkéw budzetu jst
polegajacych na zmianach planu wydatkow jednostki samorzqdu terytorialnego w ramach dziatu w zakresie
wydatkow biezqcych, z wyjatkiem zmian planu wydatkow na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy,
o ile odrebne przepisy nie stanowiq inaczej.

Natomiast zgodnie z przepisami art.258 ust.l tej ustawy, organ stanowiqcy jst moze upowazni¢ zarzqd do
dokonywania innych zmian w planie wydatkow niz okreslone w art.257, z wylqczeniem przeniesien wydatkow
miedzy dzialami.

Zatem na podstawie tych przepisow organ stanowigcy moze upowazni¢ Burmistrza do dokonywania zmian w
planie w zakresie wydatkow na wynagrodzenia, ale tylko ze stosunku pracy, bowiem w odniesieniu do
pozostatych wynagrodzen organ wykonawczy jest upowazniony przepisem art.257 pkt.3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

W objasnieniach do projektu budzetu wskazano zalozenia jakie przyjeto do wyliczen prognozowanych
dochodéw oraz do kalkulacji wydatkow. Oméwiono rodzaje wydatkow planowanych do realizacji w

poszezegolnych dziatach klasyfikacji budzetowej .

W ocenie Sktadu zataczona do projektu budzetu informacja o stanie mienia komunalnego zostata opracowana
z zachowaniem postanowien art. 180 ustawy o finansach publicznych. Przedstawia dane dotyczace mienia
stanowigcego wiasnos¢ gminy, dane dotyczace innych niz wlasnos¢ praw majatkowych, jak réwniez dane o
dochodach uzyskanych z tytulu wykonywania praw wlasnosci oraz dane 0 zmianach w stanie mienia

komunalnego.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze:

1. W podstawie prawnej projektu uchwaly zbednie powotano przepis art. 18 ust. 2 pkt 9 lit .,i” i pkt 10
ustawy o samorzadzie gminnym, bowiem projekt budzetu nie zawiera postanowienn w zakresie ustalania
mdksymalnej wysokosci pozyczek i porgczen udzielanych przez wdjta w roku budzetowym oraz

okreslenia wysokosci sumy, do ktorej wojt moze samodzielnie zaciaga¢ zobowigzania.

2. W projekcie budzetu przewidziano w dz. 921 rozdz. 92120 dotacje § 2720 w wysokosei 30.000,00 zt dla
Parafii Rzymsko-Katolickiej w Wilkowie Polskim na zakup dachéwki ceramicznej klasztornej do remontu
dachu. Do dnia wplywu projektu budzetu do tut. Izby nie wptyngta Uchwala w sprawie udzielenia

przedmiotowej dotacji.

3. W objasnieniach do planowanych w projekcie wydatkéw w dziale 801 rozdz. 80114 — Zespoly obstugi
ekonomiczno-administracyjnej szkot zawarto zapis: ,utrzymanie biezace ZEAS-u — 344.938 zi, w tym
rezerwa 33.632 zI, ktéra zostanie podzielona na poszczegolne jednostki oswiatowe po otrzymaniu

metryczki”, podczas gdy z zat. Nr 2 (wydatki budzetu) wynika, ze w dz. 801 rozdz. 80114 nie planuje si¢
rezerwy.

4. W wydatkach budzetu (zal. Nr 2) zaplanowano w dz. 757 rozdz. 75702 § 8070 — ,,Odsetki i dyskonto od
skarbowych papieréw wartosciowych, kredytow i pozyczek oraz innych instrumentéw finansowych,

zwiazanych z obsluga dlugu krajowego™.
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Sklad Orzekajacy przypomina, ze w zwiazku ze zmiang brzmienia § 811 — ,Odsetki od

samorzadowych papierow wartosciowych lub zaciagnigtych przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego
kredytow i pozyczek” (Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 22 lipca 2009 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchoddw oraz
srodkéw pochodzacych ze Zrodet zagranicznych) odsetki od obligacji , a takze od zaciagnigtych przez jst
kredytow i pozyczek klasyfikuje si¢ w § 811, a nie w § 807.

Majac na uwadze powyzsze Skiad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.
\;Zéwodniczqca
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Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale shuzy odwotanie do skiadu Kolegium Regionalnej 1zby

Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.




