Uchwata Nr SO-0957/7/12/Ln/2014
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 24 listopada 2014 roku

W sprawie: wyrazZenia opinii o projekcie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Wielichowo.

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem

Nr 7/2013 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 31 stycznia 2013 r. ze zm. w

osobach:
Przewodniczaca: Danuta Szczepanska
Czlonkowie: Zdzistaw Drost

Matgorzata Okrent

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt. 12 iart. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113), wyraza o przedlozonym przez Burmistrza Gminy

Wielichowo projekcie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2015-2023.

opini¢ pozytywna z zastrzezeniem jak w pkt. III opinii

UZASADNIENIE
L
Projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2015-2023 Gminy
Wielichowo zostat przedtozony tutejszej Izbie w dniu 14 listopada 2014 r.
Wydajac niniejsza opini¢ Sklad Orzekajacy zapoznat si¢ m.in. z nastgpujacymi dokumentami bedacymi
w posiadaniu Izby: projektem uchwaly budzetowej na 2015 r., uchwatami okotobudzetowymi moggcymi
mie¢ wplyw na zadluzenie jednostki, sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi wg stanu na dzief

30.09.2014 r., uchwata budzetowa na 2014 r.

I

1. Projekt uchwaly w sprawie WPF zawiera dane wymagane przepisami art. 226 ustawy o finansach
publicznych. Przyjete w projekcie wartosci oraz ich objasnienia nie uprawdopodabniajg realizmu
wieloletniej prognozy finansowej Gminy.

2. Planowane wielkosci budzetowe w latach objetych prognoza zapewniaja przestrzeganie zasady, o
ktérej mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych.

3. Z projektu wynika, ze okres objety WPF odpowiada okresowi na jaki przyjeto limity wydatkow na

realizacje ujetych w prognozie przedsiewzigé, a prognoza kwoty dlugu sporzgdzona jest na okres na



ktory zaciggnigto oraz planuje si¢ zaciggna¢ zobowiazania, co wyczerpuje dyspozycje art. 227
ustawy o finansach publicznych.

4. Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowaznien nie wykracza poza dyspozycje
wynikajaca z art. 228 ustawy o finansach publicznych.

5. Projekt uchwaty w sprawie WPF wykazuje zgodnos¢ z projektem uchwaly budzetowej w zakresie

wymaganym art. 229 ustawy o finansach publicznych.

III.

Skiad Orzekajacy wskazuje, ze w roku budzetowym 2017 wskaznik planowanej splaty zobowigzan
wprawdzie nie przekracza, ale jest zblizony do dopuszczalnego wskaznika wynikajacego z art. 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Roéznica pomiedzy wskaznikiem
..dozwolonym” a planowanym w ww. roku wynosi 0,04 punktu procentowego. Istnieje zatem zagrozenie
przekroczenia we skazanym wyzej roku wskaznika splaty zobowigzai, o ktérym mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych. W tym zakresie Skiad Orzekajgcy czyni zastrzeZenie.

Podkreslenia wymaga, ze w sytuacji Jednostki nawet niewielkie odstgpstwa od przyjetych zalozen (np.:
na minus w realizacji dochodéw, na plus w zakresie wydatkow biezacych - w celu zapewnienia realizacji
obowigzkowych zadaf) mogg doprowadzi¢ do naruszenia wyzej wskazanego przepisu prawa. Nie bez
znaczenia dla oceny sytuacji finansowej Jednostki jest réwniez to, ze w roku 2015 zalozono znaczne
roznice (w stosunku do planu roku 2014) w zakresie wielkosci budzetowych majacych wplyw na
wysoko$¢ wskaznika z art. 243 ustawy o finansach publicznych, i tak: zaplanowano spadek dochoddw
ogélem o 4,20 % w tym dochodéw biezacych o 3,41 % oraz spadek wydatkéw biezacych o 7,67 % (w
roku 2014 - 19.106.277.49 zk; w roku 2015 -17.745.366,12 zt. ).

Objasnienia przyjetych wartosci nie informuja o przyczynach takiego planowania w Wieloletniej
Prognozie Finansowej Gminy.

Na sytuacje finansowa Jednostki ma takze wplyw planowane w roku 2015 zacigganie dla zrownowazenia
budzetu zobowiazan zwrotnych (kredytéw/pozyczek), w kwocie 1.000.000,- co spowoduje znaczne
zwickszenie obcigzen w latach nastgpnych zwigzanych ze splata rat kapitalowych pozyczek i kredytow
wraz z odsetkami i przekroczenie ustawowo dopuszczalnego progu splaty zobowiazan. Na przestrzeni
kolejnych lat przewidziano wzrost rozchodéw budzetu (szczegdlnie wysokie beda w latach 2016 do
2022), bowiem trzeba bedzie sptaca¢ nowo - zaciagniete pozyczki/kredyty. Catkowita splata zadtuzenia
ma nastapi¢ w roku 2023.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze objasnienia przyjetych do WPF wartosci zawieraja wiele
ogolnikéw, i nie pozwalajg jednoznacznie oceni¢ realnosci planowania. Nalezy podkresli¢, ze objasnienia
maja niebagatelne znaczenie przy konstruowaniu prognoz, mimo Ze nie stanowig czesci normatywnej
uchwaly. Stuzg bowiem uprawdopodobnieniu realnosci planowanych wielkosci budzetowych, gdyz
tylko wtedy mozliwa jest rzetelna ocena dokumentu i sytuacji finansowej Jednostki, a co za tym idzie,

splaty wezedniej zaciagnigtych zobowiazan w celu realizacji przedsigwzigc.



W objasnieniach powinny byé oméwione przyjete w prognozie wielkosci (poszczegolne grupy/tytuly, a
nie tylko wybrane); oméwienie winno dotyczy¢ wielkosci przyjetych w poszczeg6lnych latach prognozy.
W tym miejscu bezwzglednie nalezy podkresli¢, ze wyliczenie wskaznikow splaty zobowiazan odbywa
sie¢ w odniesieniu i w oparciu o wielkosci budzetowe, zatem tylko realne przedstawienie prognoz w
zakresie tych wielkosci moze gwarantowaé¢ przedstawienie rzeczywistej sytuacji finansowej Jednostki.
Realnoé¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej oznacza, Zze winna si¢ ona opiera¢ na przestankach
umozliwiajacych realng ocene ksztaltowania sig sytuacji finansowej J ednostki w okresie, ktorego dotyczy
WPF. Brak realnosci Wieloletniej Prognozy Finansowej bedzie stanowilo zagrozeniem speinienia
wskaznikéw splaty zadtuzenia Jednostki.

Kwestia planowania poszczegdlnych wielkosci budzetowych nie pozostaje bez znaczenia dla zachowania
relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Wielkos¢ pozyskanych dochodow bedzie przeciez
miala wpltyw na wysoko$¢ wskaznikow — planowanego i dozwolonego.

Prawda jest, ze w Wieloletniej Prognozie Finansowej przyjmuje sig, w szczeg6lnosci w odniesieniu do lat
przyszlych, wielko$ci szacowane/przewidywane. Nie oznacza to jednak dowolnosci w planowaniu, trzeba
bowiem mie¢ na wzgledzie, ze ustawodawca w art. 226 ust. 1 ustawy finansach publicznych, jako wymog
bezwzgledny prognozy wskazat jej realizm. Podsumowujac nalezy wskaza¢, ze realizm prognozy nabiera
szczegdlnego znaczenia w sytuacji jednostek posiadajacych, czy tez mogacych posiada¢ znaczne
obciazenia splatami przychodoéw zwrotnych budzetu, a do takich jednostek zalicza¢ si¢ bedzie Gmina
Wielichowo po zaciagnigciu zakladanych w prognozie kredytéw/pozyczek.

Podjecie uchwaly w sprawie WPF powinno by¢ poprzedzone rzetelng oceng sytuacji finansowej
Jednostki. Nalezy rozwazyé czy Gming sta¢ w okresie objetym prognoza na taki poziom zadtuzenia, a w
konsekwencji jakie splaty zobowiazan, beda mozliwe do udZwignigcia. Rozwazenia wymaga takze
kwestia jaki jest najkorzystniejszy dla Jednostki rodzaj zaktadanych do pozyskania przychodow
zwrotnych i w jakim okresie beda one mogly by¢ sptacane.

Stosownie do przepisu art. 243 ustawy o finansach publicznych organ stanowiacy nie moze uchwalié
budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze relacja facznej kwoty przypadajacych w danym roku splat
zwrotnych zobowiazan dlugoterminowych, odsetek od zobowiazan zwrotnych oraz potencjalnych splat
kwot wynikajacych z udzielonych porgczen oraz gwarancji do planowanych dochodéw ogotem
przekroczy $rednia arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych
powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodow
ogdlem, obliczong wg wzoru zawartego w tym przepisie. Przepis ten ma réwniez zastosowanie do
prognozowania wielkosci w wieloletniej prognozie finansowej.

Biorac pod uwage powyzsze, Skiad Orzekajacy wskazuje, iz przy opracowywaniu projektu Wieloletniej
Prognozy Finansowej doszto do naruszenia art. 226 ust. 1 w zawiazku z art. 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, bowiem wykazany brak realizmu prognozy skutkuje
znieksztalceniem rzeczywistej sytuacji finansowej Jednostki, w tym daje nieprawdziwy obraz o
mozliwosci wywiazywania sie¢ Gminy Wielichowo z zaciggnigtych i przewidzianych do zaciagnigcia

kredytow i pozyczek.



Sktad Orzekajacy stwierdza, ze Burmistrz Gminy Wielichowo nie uprawdopodobnil, iz planowane
wielkodci sa realistyczne co jest wymagane przepisem art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
Wykazany brak realizmu Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Wielichowo skutkuje
znieksztalceniem rzeczywistej sytuacji finansowej Jednostki, w tym daje nieprawdziwy obraz o
mozliwosci wywiazywania si¢ Gminy z zaciagnietych i przewidzianych do zaciagnigcia kredytow i
pozyczek i ma wplyw na spetnienie wskaznikow splaty zadtuzenia Jednostki o ktorym mowa w art. 243

ustawy o finansach publicznych.

IV.
Skiad Orzekajacy stwierdza, ze w postanowieniach Wieloletniej Prognozy Finansowej (§ 1) pominigto
zapis dotyczacy relacji, o ktorych mowa w art. 242-244, w tym informacje o stopniu niezachowania tych

relacji w przypadkach, o ktérych mowa w art. 240a ust. 4 i 8 oraz art. 240b.

Majac powyzsze na wzgledzie Sklad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca
Skladu Orzekajacego
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Danuta Szczepanska—

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do sktadu Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.



