UCHWALA NR VII/55/2019
RADY MIEJSKIEJ WIELICHOWA

z dnia 12 czerwca 2019 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Dyrektora Zespolu Ekonomiczno -Administracyjnego Szkot
w Wielichowie.

Na podstawie art.18 ust 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z2019 .,
poz. 506) w zwiazku zart. 223 § 1, art. 229 pkt. 3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. , poz. 2096) Rada Miejska Wielichowa uchwala, co nastepuje:

§1.

Po rozpatrzeniu skargi z dnia 9 maja 2019 r. zlozonej na Dyrektora Zespolu Ekonomiczno -Administracyjnego
Szkot w Wielichowie i po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji, uznaje si¢ skarge za
bezzasadna z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

§2.

Zobowiazuje sie¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej Wielichowa do poinformowania Skarzacego o sposobie
zatatwienia skargi.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej

Genowefa Feldgebel
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UZASADNIENIE
Do uchwaty nr VII/55/2019 z dnia 12 czerwca 2019 r. w sprawie rozpatrzenia skargi na Dyrektora
Zespotu Ekonomiczno -Administracyjnego Szkét w Wielichowie.

W dniu 9.05.2019 r. do Burmistrza Wielichowa wptyneta skarga na Dyrektora Zespotu
Ekonomiczno -Administracyjnego Szkot w Wielichowie. Skarga zostala przekazana zgodnie z
kompetencjami Radzie Miejskiej Wielichowa. Dyrektor Zespotu Ekonomiczno -Administracyjnego
Szkoét w Wielichowie zostat zobowigzany do ustosunkowania si¢ do tresci zawartych w skardze w
terminie 7 dni.

W dniu 28.05.2019 r. w Sali Urzedu Miejskiego w Wielichowie o godz. 10.00 Komisja Skarg,
Whnioskow 1 Petycji w sktadzie: Przewodniczacy Przemystaw Wozny, Zastepca Przewodniczacego
Krystian Piotr Btazejczak, cztonkowie: Florian Matysiak, Jacek Piechota i Karol Czub zapoznata
si¢ z treSciami zawartymi w skardze.

W Komisji uczestniczyli rOwniez zaproszeni goscie: Burmistrz Honorata Koztowska, Dyrektor
Zespotu Ekonomiczno — Administracyjnego Szkét Wiestaw Daktera oraz radca prawny Iwona
Kacprzak.

Przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej Wielichowa, pan Przemystaw
Wozny rozpoczat obrady od przedstawienia skargi.

Ztozona skarga w swej tresci zawierata zarzuty wzgledem Dyrektora Zespolu Ekonomiczno -
Administracyjnego Szkoét w Wielichowie, ze od roku 1987 w dokumentacji Skarzacej znajdowato
si¢ Swiadectwo pracy poswiadczajace okres zatrudnienia Skarzacej] w okresie od 1.09.1983 do
31.08.1984 w Szkole Podstawowej w Bordwcu, natomiast z niewiadomych przyczyn dla Skarzace;j
Zespot Ekonomiczno- Administracyjny Szkot obliczajac staz pracy do §wiadczen pracowniczych
takich jak nagroda jubileuszowa, nie brat pod uwage tego dokumentu. Skarzgca uwaza to za
bezprawne zmniejszanie jej stazu pracy o 2 miesigce 1 wyptacanie jej kolejnych nagrod
jubileuszowych o dwa miesigce za p6ézno i uwaza, iz z tego powodu poniosta wymierne straty
finansowe poniewaz nagrody byly wyptacane z opdznieniem, wynikajagcym wg. Skarzacej z winy
Zespotu Ekonomiczno- Administracyjnego Szkot. Podkreslajagc rownoczesnie, ze nagrody te mogly
by¢ niekorzystne ze wzgledu, iz jako podstawe wyplaty przyjmowaly sktadniki wynagrodzenia z
innego okresu czasu.

Wedlug Skarzacej Zespot Ekonomiczno- Administracyjny Szkot  wyptacit jej rowniez z
opoznieniem $rednig urlopowa, ktdrg powinna otrzyma¢ w lipcu 1 sierpniu w 2018 r., a otrzymata
dopiero w wrzesniu 2018 r. po dwoch pisemnych interwencjach.

Skarzaca wskazata, ze w sprawie wyjasnienia niescistosci z obliczaniem jej stazu pracy zwrocita
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si¢ do Zespotu Ekonomiczno- Administracyjnego Szkot w dniu 6.05.2019 r. 1 zostata
poinformowana, ze powinna postara¢ si¢ o sprostowanie dokumentu z 2003 r., wydanego dla
Zespotu Ekonomiczno- Administracyjnego Szkét na druku Rp-7 ( zaswiadczenia o zatrudnieniu 1
wynagrodzeniu).
Zdaniem Skarzacej $wiadectwo pracy, ktére przedlozyta pracodawcy w 1987 roku powinno by¢
uwzglednione przy obliczaniu jej stazu pracy i1 ze Zespot Ekonomiczno- Administracyjny Szkot nie
powinien od niej po 32 latach zagda¢ dodatkowych dokumentéw lub zaswiadczen.
W dalszej czgsci swojej skargi Skarzaca prosi o przywrdcenie stanu zgodnego z prawem w zakresie
wyliczenia jej stazu pracowniczego oraz wyptacenie odsetek za :
- bezpodstawne opdznienie w wyplacie nagrod jubileuszowych — za kazdym razem o dwa miesiace
- za op6znienie w wyplacie wynagrodzenia w lipcu 1 sierpniu 2018 r. — $redniej urlopowej z
uwzglednieniem przystugujacych jej dodatkow.
Ponadto Skarzaca podczas weryfikacji swojej teczki osobowej - zauwazyla, ze znajdujg si¢ w niej
dokumenty wykraczajace poza zakres dokumentow wymaganych Rozporzadzeniem Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 10 grudnia 2018 r. w sprawie dokumentacji
pracowniczej 1 zada zwrotu tej czesci dokumentacji, ktora jej zdaniem jest tam przechowywana
niezgodnie z obowigzujagcym prawem.
Do skargi zostaly zatgczone nastepujace dokumenty:
- $wiadectwo pracy
- historia zatrudnienia
- pismo z dnia 6.05.2019 do Dyrektora Szkoty Podstawowej w Wilkowie Polskim w sprawie
skorygowania niescistosci w naliczeniu stazu pracy na podstawie $wiadectwa pracy
- odpowiedz dyrektora Szkoty na w/w pismo
- dokument potwierdzajacy otrzymanie nagrody jubileuszowej
- karta oceny pracy

Po przedstawieniu skargi przez Przewodniczacego Komisji, do skargi obszernych wyjasnien
udzielit Dyrektor Zespotu Ekonomiczno — Administracyjnego Szkot w Wielichowie, pan Wiestaw
Daktera.
Dyrektor wyjasnit, iz faktem jest, ze w aktach osobowych Skarzacej znajdowal si¢ oryginat
$wiadectwa pracy z dnia 16 listopada 1987 r., ktory to oryginat zostal wydany Skarzacej 06 maja
br. Dokument ten przyjmowata do akt Owczesna kadrowa w Zespole Ekonomiczno-
Administracyjnym Szkot w Wielichowie.

Nastepnie Dyrektor Zespolu Ekonomiczno - Administracyjnego Szkot wyjasnit, ze pierwsza
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nagrode¢ jubileuszowa Skarzaca otrzymata wedle wyliczenia na dzien 31 pazdziernika 2004 r. tj.
kiedy byta  Dyrektorem Szkoty Podstawowej im. Kompanii Wilkowskiej Powstancow
Wielkopolskich w Wilkowie Polskim. Jako podstawe naliczenia przyjeto dostarczone przez w/w w
2003 roku zaswiadczenie o zatrudnieniu i wynagrodzeniu Rp-7, nie podejrzewajac rozbieznosci dat
w obu tych w/w dokumentach. Naliczenia dokonata obecna pani kadrowa Zespotu Ekonomiczno-
Administracyjnego Szkot w Wielichowie, ktora z racji braku jakichkolwiek sygnatéw od Skarzacej
o nieprawidtowosci terminu w kolejnych latach 2009 1 2014 naliczyta nagrody jubileuszowe na ten
sam termin tj. 31 pazdziernik danego roku. Skarzaca przez caty okres petnienia funkcji dyrektora
w/w placowki akceptowala ten stan rzeczy i nie zglaszala pracodawcy jakichkolwiek zastrzezen w
tym zakresie.
W dniu 06 maja 2019 r. Skarzaca poprosita w Zespole Ekonomiczno-Administracyjnym Szkét o
mozliwos¢ wgladu do swojej teczki akt osobowych i takg zgode otrzymata. Dokumenty przegladata
w obecnosci specjalisty ds. kadr. W trakcie weryfikowania dokumentow okazato si¢, ze istnieje
rozbieznos¢ dotyczaca okresu pracy Skarzacej w Szkole Podstawowej w Borowcu gm. Koérnik.
Pani kadrowa poinformowata w/w, ze powinna zwroci¢ si¢ do Urzgedu Miejskiego w Koérniku
celem okreslenia, ktory z okreséw zatrudnienia w Szkole Podstawowej w Borowecu jest poprawny.
Ten wymieniony w $wiadectwie pracy (B-19), czy wymieniony w zaswiadczeniu Rp-7 (A-20). W
aktach osobowych Skarzacej znajduje si¢ pismo jakie w/w wystosowata do dyrektora szkoty oraz
odpowiedz dyrektora szkoty z dnia 16 maja 2019 r., w ktorej migdzy innymi dyrektor wyjasnia, ze
nie jest upowazniony do korygowania wymienionych dokumentow. Wobec uzyskania informacji
od dyrektora szkoty, ze Skarzaca nie wystapi do Urzedu Miejskiego w Koérniku celem uzyskania
wyjasnien Dyrektor Zespotu Ekonomiczno-Administracyjnego Szkot przeprowadzit na temat
rozbieznosci dokumentow rozmowe telefoniczng z Kierownikiem Wydzialu Oswiaty 1 Polityki
Spotecznej w Urzedzie Miejskim w Koérniku oraz wystosowal w dniu 14 maja 2019 r. pismo nr
ZEAS.K.124.1.2019 do Urzedu Miejskiego w Korniku z prosba o wyjasnienie rozbieznosci.

Ponadto Dyrektor Zespotlu Ekonomiczno-Administracyjnego Szkét poinformowal Komisje
Skarg, Wnioskow 1 Petycji, iz Skarzaca w dniu 28.02.2019 r skierowala pismo do Dyrektora
Szkoly Podstawowej im. Kompanii Wilkowskiej Powstancow Wielkopolskich w  Wilkowie
Polskim w sprawie wyptacenia nagrody jubileuszowej, w ktorym to pismie sama obliczyta swoj
staz pracy (35 lat) o§wiadczajac jednoczesnie, ze w Szkole Podstawowej w Boréwcu pracowata od
1.09.1983 r. do 30.06.1984r. Pismo to znajduje si¢ w aktach osobowych Skarzace;.

W dalszej czegsci wyjasnien Dyrektor Zespotu Ekonomiczno-Administracyjnego Szkot w

Wielichowie odnidst si¢ do kwestii wyptacenia z opoznieniem Sredniej urlopowej. Wytlumaczyt, ze
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sytuacja taka miata miejsce z powodu bardzo skomplikowanego stanu prawnego. Skarzaca do 30
czerwca 2018 r. byla pelnigca obowiazki Dyrektora Szkoty Podstawowej im. Kompanii
Wilkowskiej Powstancéw Wielkopolskich w Wilkowie Polskim. Za okres do 30 czerwca 2018 r.
wykorzystata 18 dni urlopu (proporcjonalnie do okresu petnienia obowigzkow dyrektora szkoty) 1
otrzymata wynagrodzenie z uwzglednieniem dodatku funkcyjnego i $rednig urlopowa z godzin
ponadwymiarowych jako pelnigca obowigzki dyrektora szkoty. Przepisy obowiazujace od 1
stycznia 2018 r. okreslajg wymiar urlopu jako 35 dni roboczych dla dyrektora szkoty. W lipcu 2018
r. Skarzaca otrzymala wynagrodzenie jako nauczyciel 1 $rednig urlopowa z godzin
ponadwymiarowych. Skarzaca pelnigc obowigzki dyrektora szkoty otrzymywata dodatek funkcyjny
od 1 wrzesnia 2017 r. do 30 czerwca 2018 r. W dniu 31 sierpnia 2018 r. Skarzgca skierowata
pismo o uwzglednienie dodatku funkcyjnego za okres lipiec 1 sierpien do wyptaty wynagrodzenia
za urlop wypoczynkowy. Przepisy dotyczace wymiaru urlopu dla dyrektora szkoty obowigzujace
od 1 stycznia 2018 r. okres$laja w/w wymiar 35 dni roboczych jako przystugujacy dyrektorowi
szkoty badz osobie sprawujacej zastepstwo w przypadku gdy zastepstwo trwa powyzej 10 miesigcy,
a Skarzagca petnita obowiazki dyrektora przez okres 10 miesiecy.

Po konsultacji z Panem dr Zbigniewem Sypniewskim prawnikiem Wielkopolskiego Osrodka
Ksztatcenia  Studiéw  Samorzagdowych w  Poznaniu Dyrektor Zespolu Ekonomiczno-
Administracyjnego Szkét uzyskat informacje, ze Skarzacej urlop wypoczynkowy jako pehiacej
obowiagzki dyrektora szkoty przez 10 miesigcy si¢ nie nalezy. Skarzacej w mysl tych wyjasnien
przystugiwat urlop taki jak nauczycielowi w czasie ferii zimowych 1 letnich. By wyjasni¢ w/w
sytuacje do czasu wyjasnienia stanu prawnego w sprawie, wyptata Sredniej urlopowej wraz z
dodatkiem funkcyjnym za miesigc sierpien zostata wstrzymana. Po dalszych konsultacjach
prawnych dokonano wyptaty kwoty dodatku funkcyjnego i $redniej z godzin ponadwymiarowych
za miesigc sierpien w dniu 18 wrzesnia 2018 r.. W zwiagzku z powyzszym Dyrektor Zespotu
Ekonomiczno - Administracyjnego Szkét prezentuje stanowisko, ze Skarzaca ,,skonsumowata”
urlop wypoczynkowy dwukrotnie — raz jako dyrektor, a nastepnie jako nauczyciel. Srednia
urlopowa na okres do 30 czerwca byta pobrana nienaleznie.

Dyrektor odniost si¢ rowniez do stwierdzenia przez Skarzaca, iz w jej teczce akt osobowych
znajduja si¢ dokumenty wykraczajace poza zakres wymaganych dokumentow powotujac si¢ na
przepisy prawne.

Zaznaczyl, iz w stosunku do nauczycieli obowigzujg rowniez przepisy oswiatowe, tj. ustawy oraz
rozporzadzenia do tych ustaw, a Skarzaca dofaczyla kserokopi¢ karty oceny pracy z dnia 23

czerwca 2015 r. oraz decyzj¢ z dnia 10 pazdziernika 2014 r. przyznajacg nagrode jubileuszows.
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Kopie tych dokumentow wraz z pokwitowaniem odbioru przez Skarzaca, zgodnie z
obowigzujacymi przepisami znajdujg si¢ w czesci B teczki akt osobowych.

W dniu 5.06.2019 roku w Sali Urzedu Miejskiego w Wielichowie o godz. 13.00 odbyto si¢
kolejne posiedzenie Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji.

Podczas posiedzenia Dyrektor Wiestaw Daktera zostal poproszony o przedstawienie odpowiedzi
otrzymanej od Kierownika Wydzialu Os$wiaty 1 Polityki Spotecznej w Urzedzie Miejskim w
Korniku.

Z otrzymanej odpowiedzi jasno wynika, iz Skarzaca byta zatrudniona w gminie Kornik na czas
okreslony od dnia 01.09.1983 r. do dnia 30.06.1984 r., zatem zaswiadczenie o zatrudnieniu i
wynagrodzeniu Rp-7, ktére jest w posiadaniu Zespolu Ekonomiczno-Administracyjnego Szkot w
Wielichowie i na podstawie, ktorego obliczane byly wszystkie wynagrodzenia Skarzacej — jest
dokumentem wlasciwym.

Komisja Skarg, Wnioskoéw 1 Petycji, po przeanalizowaniu skargi i wystuchaniu wyjasnien
ztozonych przez Dyrektora Zespotu Ekonomiczno-Administracyjnego Szkét w Wielichowie oraz
przedstawieniu przez Dyrektora odpowiedzi uzyskanej od Kierownika Wydziatlu O§wiaty 1 Polityki
Spotecznej w Urzedzie Miejskim w Korniku, ustalita co nastepuje:

- przez caty okres zatrudnienia Skarzacej w Szkole Podstawowej w Wilkowie Polskim wszystkie
nagrody jubileuszowe byly wyptacane zgodnie ze stazem pracy na podstawie zaswiadczenia o
zatrudnieniu 1 wynagrodzeniu Rp-7, ktére jest w posiadaniu Zespotu Ekonomiczno-
Administracyjnego Szkot w Wielichowie oraz zgodnie z oswiadczeniem samej Skarzacej,

- $rednia urlopowa za miesigc lipiec 1 sierpien wyplacona w miesigcu wrzesniu byta wyplacona
zgodnie z obowigzujacymi przepisami i stazem pracy Skarzacej,

- kserokopie dokumentow, ktore Skarzaca dotaczyta do skargi, tj. karte oceny pracy z dnia 23
czerwca 2015r. oraz decyzj¢ z dnia 10 pazdziernika 2014 przyznajaca nagrode jubileuszowa,
zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora znajdujg si¢ wraz z pokwitowaniem odbioru przez Skarzacg w
jej teczce w czesci B teczki akt osobowych co jest zgodne z obowigzujagcymi przepisami
oswiatowymi, tj. ustawy oraz rozporzadzenia do tych ustaw,

- przez caly okres zatrudnienia w Szkole Podstawowej im . Kompanii Wilkowskiej Powstancow
Wielkopolskich w Wilkowie Polskim i pehlienia funkcji dyrektora placowki Skarzaca nie
zglaszata zadnych uwag odnos$nie terminéw wyptat przystugujacych jej swiadczen, a tym samym,
jako osoba odpowiedzialna za rzetelne prowadzenie dokumentacji pracowniczej akceptowala ten

stan rzeczy.
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W swietle powyzszego Rada Miejska Wielichowa po zapoznaniu si¢ z tre$cig skargi oraz z
ustaleniami faktycznymi 1 stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji przyjmuje owe
ustalenia za wtlasne, podzielajac je w catosci. Wobec powyzszego uznaje skarge zlozong na
Dyrektora Zespotu Ekonomiczno-Administracyjnego Szkét w Wielichowie za bezzasadna.

W dniu 10.06.2019r. Skarzaca zostata zawiadomiona o  przedluzeniu terminu do
zatatwienia sprawy do dnia 12.06.2019r.

Powodem nie zalatwienia sprawy w terminie przewidzianym w art. 35 k.p.a. byt skomplikowany
charakter sprawy, konieczno$¢ zebrania materialu dowodowego oraz ustalenie stanu faktycznego.

Jednoczesnie wskazuje si¢, iz zgodnie z przepisami art. 239 § 1 Kodeksu postepowania
administracyjnego, w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostatla uznana za
bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowil skarge bez
wskazania nowych okolicznosci — organ wilasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje
poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjag w aktach sprawy — bez zawiadomienia

Skarzacego.

Przewodniczacy Rady Miejskiej

Genowefa Feldgebel
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